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В НОВЫХ РЕАЛИЯХ
Страхование выполняет важные для экономики функции финансового стабилизатора, 
снижая ее уязвимость к различным рискам и позволяя без использования государственных 
ресурсов обеспечить компенсацию убытков, возникающих в результате непредвиденных 
событий. Однако этот сектор не существует изолированно от общеэкономических 
и политических процессов.
13 июля на площадке РУП «Белорусская национальная перестраховочная организация» 
состоялся круглый стол с участием депутатов, входящих в Постоянную комиссию 
по бюджету и финансам, представителей Минфина, Белорусской ассоциации страховщиков 
и ведущих страховых организаций. Поводом для встречи стало обсуждение готовящихся 
новаций в законодательстве о страховании, тенденций развития отрасли и ее отдельных 
направлений в условиях санкционных ограничений.

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ
Последние три года стали не­

простыми для экономики стра­
ны, ухудшение условий функци­
онирования замедлило и тем­
пы деловой активности субъ­
ектов хозяйствования, отметил 
начальник Главного управления 
страхового надзора Минфина 
Сергей Осенко. В сложивших­
ся условиях важными задачами 
страховых организаций были 
и остаются обеспечение испол­
нений обязательств перед кли­
ентами (по страховым выпла­
там), бюджетом (по налогам 
и иным платежам) и работника­
ми (по выплате заработной пла­

ТАБЛИЦА 1. ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ СТРАХОВОГО РЫНКА РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.
(январь-май)

Страховые выплаты, млн BYN 710,6 
(П4%)

814,7 
(115%)

1 065,1 
(131%)

1 235,1 
(116%)

536,1 
(106%)

Налоги, млн BYN 125,5 123,7 148,3 128,1 63,1

Страховые резервы, млн BYN 1 839,5 
(117,7%)

2385,3 
(130%)

2 666,7 
(112%)

2 984,3 
(112%)

3 211,6 
(115,9%)

Страховые взносы, млрд BYN 1 403,4 
(114%)

1 510,2 
(108%)

1 726,6 
(114%)

1 840,1 
(107%)

917,7 
(119%)

в том числе по видам 
добровольного страхования, 
млрд BYN

860,2 
(120%)

940,3 
(109%)

1 108,1 
(118%)

1 183,8 
(107%)

626,9 
(124%)

Отношение взносов к ВВП, % 1,04 1,01 0,98 0,96 0,98

Примечание. В скобках указан темп роста к аналогичному периоду предыдущего года.

ты) при одновременном соблю­
дении требований к уровню их 
платежеспособности.

И эти задачи выполняются, счи­
тает представитель Минфина. За 
2022 год страховые организации 
осуществили выплаты на сумму 
1,2 млрд BYN, что на 16% боль­
ше объема 2021 года (см. таб­
лицу 1). Отчисления в бюджет 
и внебюджетные фонды налогов 
и неналоговых платежей умень­
шились на 13,5% и составили 
128 млн BYN (при этом данный 
показатель превысил результат 
2019-2020 годов). На это, в свою 
очередь, повлияло снижение 
прибыли до налогообложения 

страховых организаций, которая 
за 2022 составила 108,5 млн BYN 
(за 2021 год - 106,2 млн BYN).

Инвестиционный ресурс ком­
паний - объем сформированных 
страховых резервов - на 1 июня 
2023 года достиг 3,2 млрд BYN, 
что на 10,3% больше по сравне­
нию с началом года. Большая 
часть страховых резервов инве­
стируется в ценные бумаги, эми­
тированные государством и бан­
ками (Национальным банком, 
Банком развития и другими кре­
дитными учреждениями).

Вместе с тем, несмотря на по­
ступательное развитие страхо­
вого рынка, его основной инди­
катор - отношение страховых 
взносов к ВВП - находится ниже 
1,0% (за 2022 год - 0,96%, за ян­
варь - май т.г. - 0,98%). И участ­
ники рынка, по словам Сергея 
Осенко, мобилизуют ресурсы 
и предпринимают действия по 
поиску резервов не только для 
сохранения,но и увеличения ди­
намики объемов страховой дея­
тельности. Так, по итогам янва­
ря - мая прирост взносов соста­
вил 19,3%.

На показатели отрасли ока­
зывает влияние ряд негативных 
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факторов, отметила генераль­
ный директор Белорусской ас­
социации страховщиков Ирина 
Мерзлякова. Среди них ограни­
чения в перестраховании рисков 
на традиционных рынках, обу­
словленные введенными санк­
циями против ряда компаний, 
уход с рынка части клиентов, 
приостановление членства Бе­
ларуси в международной систе­
ме «Зеленая карта» с июня 2023 
года.

По данным Минфина, более 
2/3 всех собранных взносов при­
ходится на добровольные виды, 
среди которых наибольшую 
долю занимают имущественное 
и личное страхование.

Для государственных стра­
ховщиков и организаций с до­
лей собственности государства 
в уставном фонде свыше 50% ре­
гулятором рекомендован на 2023 
год минимальный прирост стра­
ховых взносов по видам добро­
вольного страхования на уров­
не 14,8%. За январь - май этот 
показатель прибавил на 23,6% 
по сравнению с аналогичным 
периодом 2022 года. При этом у 
Белгосстраха такие взносы вы­
росли на 39,4%. Как рассказал ге­
неральный директор компании 
Сергей Якубицкий, в 2023 году 
Белгосстрах планирует собрать 
страховых премий на сумму 
1,0 млрд BYN, из них 0,5 млрд - 
по добровольным видам. По ито­
гам пяти месяцев крупнейший 
участник рынка обеспечил 50% 
всех страховых взносов и 40% 
в сегменте добровольного стра­
хования (в январе - мае 2022 
года доля Белгосстраха состав­
ляла 48% и 35% соответственно), 
а по отношению к ВВП его вклад 
достиг 0,59%.

Согласно данным компании, 
в топ-5 по объему взносов от до­

бровольных видов входят авто­
каско, медицинское страхование 
(ДМС), жилищное, страхование 
имущества юридических лиц, 
страхование от несчастных слу­
чаев.

Среди основных тенденций по­
следних лет руководитель Бел­
госстраха отметил значитель­
ное увеличение объемов стра­
хования среди субъектов хозяй­
ствования. За 5 лет взносы в кор­
поративном сегменте выросли 
в 3 раза, а его доля в страховом 
портфеле увеличилась с 50 до 
70%. За этот же период удельный 
вес добровольных видов приба­
вил на 18 процентных пунктов 
и в январе - мае 2023 года достиг 
54%. Основное влияние на рост 
страхования в корпоративном 
сегменте оказали:

• повышение спроса на плат­
ные медицинские услуги (коли­
чество застрахованных лиц по 
ДМС с 2017 по 2022 год увеличи­
лось в 2 раза, а сумма страховых 
премий - в 4 раза);

• динамика автомобильных 
продаж, пик которых наблюдал­
ся до 2020 года, и рост цен на ав­
томобили (количество застрахо­
ванных транспортных средств за 
последние пять лет увеличилось 
в 2 раза, а сумма страховых пре­
мий - в 3 раза).

За 2022 год Белгосстрах вы­
платил 0,52 млрд BYN страхово­
го возмещения (58% от объема 
собранных страховых премий), 
в том числе по добровольным 
видам - 0,24 млрд (60%), обяза­
тельным - 0,28 млрд (56%). Сре­
ди видов страхования по объему 
выплат в первую тройку вошли: 
ДМС-66 млн BYN (в среднем 210 
BYN на одного застрахованного), 
жилищное страхование - 32 млн 
BYN (436 BYN), автокаско - 31 
млн BYN (2361 BYN). Как отметил 

Сергей Якубицкий, средняя вы­
плата по автокаско увеличилась 
к уровню 2021 года на 32%, что 
стало следствием роста цен на 
автомобильные запчасти.

РЫНОК
ПЕРЕСТРАХОВАНИЯ

За последнее время произош­
ли существенные изменения на 
рынке перестрахования. Они 
связаны с введением в июне 2021 
года в отношении Беларуси санк­
ционных ограничений, затронув­
ших и перестрахование рисков 
белорусских страховых компа­
ний за рубежом.

До этих событий, как расска­
зала генеральный директор РУП 
«Белорусская национальная пе­
рестраховочная организация» 
(БНПО, Belarus Re) Ольга Тара­
севич, государственному пред­
приятию передавались в пере­
страхование все принятые обя­
зательства по каждому договору 
страхования (кроме страхования 
жизни), превышающие установ­
ленный лимит (от 10 до 35% соб­
ственного капитала в зависимо­
сти от вида страхования). В свою 
очередь, застрахованные на тер­
ритории Беларуси риски страхо­
вых компаний БНПО размещала 
на международном рынке пере­
страхования.

Для снижения негативно­
го влияния санкций Правитель­
ством Беларуси был внесен ряд 
изменений в страховое законо­
дательство. Во-первых, было 
разрешено передавать обяза­
тельства, превышающие норма­
тив ответственности, не только 
в Belarus Re, но и в другие стра­
ховые компании (с капиталом 
более 25 млн BYN). Во-вторых, 
возможность размещать риски 
за рубежом предоставлена всем 
страховщикам. В-третьих, была 
отменена необходимость согла­
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сования c Belarus Re тарифа на 
передаваемые в цессию риски по 
договорам обязательного пере­
страхования.

Ограничение доступа к запад­
ным рынкам повлияло на струк­
туру портфеля исходящего пе­
рестрахования БНПО. Напри­
мер, по итогам первого полуго­
дия 2021 года 64% от его общего 
объема приходилось на страхо­
вые компании стран Запада (Ве­
ликобритании, Швейцарии, Гер­
мании, США и т.д.), среди кото­
рых лидирующее место занима­
ла британская Lloyd's syndicates 
(с долей 20%). В свою очередь, 
в первом полугодии 2023 года 
крупнейшим контрагентом Be­
larus Re являлось российское АО 
«СОГАЗ» (80% от общего объе­
ма), а в целом доля компаний из 
РФ превысила 85% (см. рис.).

Изменения условий деятельно­
сти отразились на показателях 
БНПО. Количество заключенных 
договоров по итогам 2022 года 
уменьшилось на 18% по сравне- 
ниюс2021 годом(до18,8тыс. шт.), 
объем подписанных премий - 
на 47% (до 71,7 млн BYN), пере­
данных премий - на 55,5% (до 
16,0 млн BYN).

Внешние и внутренние факто­
ры диктуют необходимость опе­

РИСУНОК. ПОРТФЕЛЬ ИСХОДЯЩЕГО ПЕРЕСТРАХОВАНИЯ БНПО В РАЗРЕЗЕ СТРАН

I nonyi одие 2021 г.

ративно переориентироваться 
на новые рынки, а также исполь­
зовать уже существующие воз­
можности, отметила Ольга Та­
расевич. По ее словам, одним из 
приоритетных направлений ра­
боты компании является участие 
в поддержке белорусского экс­
порта путем предоставления пе­
рестраховочной защиты. Будет 
продолжена активизация усилий 
по заключению договоров обли­
гаторного и факультативного пе­
рестрахования с отечественны­
ми страховыми организациями, 
в том числе участие в значимых 
инвестиционных проектах, реа­
лизуемых на территории Бела­
руси.

Также БНПО планирует расши­
рить сотрудничество с зарубеж­
ными организациями в рамках 
международных объединений 
(ЕАЭС, СНГ, ШОС) с партнерами 
в Азии, Африке, Латинской Аме­
рике. Направлены запросы регу­
ляторам и крупнейшим страхо­
вым компаниям Монголии, Ки­
тая, Вьетнама, Египта.

По словам Ольги Тарасевич, за 
последнее время состоялся про­
рыв во взаимоотношениях с Рос­
сийской национальной перестра­
ховочной компанией (РНПК), ко­

I полугодие 2023 г. 

торая в мае 2023 года приня­
ла участие с долей 40% в иму­
щественной облигаторной про­
грамме Belarus Re. Кроме того, 
РНПК выразила готовность уве­
личить предоставление БНПО 
потенциальной ретроцессион- 
ной емкости с 5 до 10 млрд RUB 
по каждому риску белорусских 
компаний при условии представ­
ления в РНПК отчета о предстра- 
ховой экспертизе в отношении 
соответствующего объекта стра­
хования.

ЭКСПОРТНОЕ 
СТРАХОВАНИЕ

Улучшению ситуации с переда­
чей рисков на перестрахование 
для белорусских компаний будет 
способствовать деятельность 
создаваемой в рамках ЕАЭС 
Евразийской перестраховочной 
компании, считает генеральный 
директор Белэксимгаранта Генна­
дий Мицкевич. По его словам, это 
позволит государственной ком­
пании продолжить наращивать 
страховую поддержку белорус­
ских экспортеров без снижения 
рисков ухудшения ее финансо­
вой устойчивости. Руководитель 
Белэксимгаранта отметил, что 
с 2007 года предприятие обеспе­
чило покрытие по заключенным 

договорам страхова­
ния экспортных рисков 
с поддержкой государ­
ства на сумму 9,4 млрд 
USD, из них 2,4 млрд 
USD - за последние два 
с половиной года. В струк­
туре страхового покры­
тия в 2022 году выросла 
доля кредитов резиден­
там Беларуси, тогда как 
снизился удельный вес 
экспортных контрактов, 
факторинга и кредитов 
нерезидентам РБ (см. 
таблицу 2).
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В республиканском бюдже­
те ежегодно предусматривают­
ся бюджетные ссуды для выпла­
ты при необходимости страхо­
вого возмещения. На 2023 год их 
размер составляет 2,7 млрд BYN. 
При этом, как подчеркнул Генна­
дий Мицкевич, Белэксимгарант 
ни разу с момента наделения 
компании исключительным пра­
вом в Беларуси на страхование 
экспортных рисков с поддерж­
кой государства (т.е. с 2007 года) 
не воспользовался такой воз­
можностью. На эти цели направ­
ляются накопленные собствен­
ные резервы (собственный ка­
питал компании превышает 500 
млн BYN).

Предельный размер обяза­
тельств по договорам страхо­
вания экспортных рисков с под­
держкой государства на 2023 год 
утвержден на уровне 2,65 млрд 
USD. Средства на компенсацию 
потерь банкам от предоставле­
ния экспортных кредитов состав­
ляют 130 млн BYN.

В 2021 году в Указ № 534 от 
25 августа 2006 года «О содей­
ствии развитию экспорта това­
ров (работ, услуг)» были внесены 
изменения, которые позволили 
привлекать к экспортному финан­
сированию, помимо Банка разви­
тия РБ, другие кредитные учреж­
дения. В этот перечень включены 
16 банков, которые могут выда-

ТАБЛИЦА 2. СТРУКТУРА СТРАХОВОГО 
ПОКРЫТИЯ БЕЛЭКСИМГАРАНТОМ 
ПО СТРАХОВАНИЮ ЭКСПОРТНЫХ 
РИСКОВ С ПОДДЕРЖКОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА, %

Показатель 2021 г. 2022 г.

Экспортные контракты 33 21

Кредит резиденту 18 48

Факторинг 27 18

Кредит нерезиденту 19 11

Батовские гарантии 3 1

Убытки экспортеров 1 -

вать экспортные кредиты рези­
дентам и нерезидентам РБ.

НОВАЦИИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

На финишную прямую выхо­
дит работа над проектами Зако­
на «О страховой деятельности» 
и Указа Президента «Об обяза­
тельном страховании», подго­
товленными Министерством фи­
нансов «пакетным» принципом 
на основе концепции, одобрен­
ной Главой государства в августе 
2020 года.

Как сообщил начальник Глав­
ного управления страхового 
надзора Минфина Сергей Осен- 
ко, 19 июня доработанный с уче­
том замечаний проект Закона 
был внесен в Совет Министров 
и в настоящее время проходит 
юридическую экспертизу в На­
циональном центре законода­
тельства и правовых исследова­
ний.

Законопроект закрепляет ос­
новы организации страховой 
деятельности, права и обязанно­
сти участников страхового рынка 
и предусматривает следующие 
концептуальные изменения:

• снятие ограничений для го­
сударственных страховых орга­
низаций по размещению средств 
страховых резервов и собствен­
ных средств в негосударствен­
ных банках. Это обусловлено не­
обходимостью обеспечения воз­
можности для страховых орга­
низаций проведения платежей с 
зарубежными дружественными 
контрагентами при исполнении 
договоров страхования в усло­
виях введенных санкций в отно­
шении государственных банков 
(за Правительством закрепляют­
ся полномочия по установлению 
лимитов и порядка такого разме­
щения);

• предоставление государ­
ственным организациям права 
заключать договоры доброволь­
ного страхования с негосудар­
ственными страховщиками. При 
этом повышаются требования к 
минимальному размеру уставно­
го фонда страховыхорганизаций, 
которые будут страховать иму­
щественные интересы государ­
ственных организаций (с 11 млн 
до 18,5 млн BYN). Эти меры при­
званы расширить уровень стра­
ховой поддержки реального сек­
тора без наращивания уставных 
фондов государственных стра­
ховщиков за счет бюджетных 
средств и иных подобных ме­
ханизмов, а также обеспечить 
устойчивость работы всего стра­
хового сектора, включая бело­
русских негосударственных стра­
ховщиков;

• закрепление понятия «вме­
ненное страхование» и регла­
ментации порядка его проведе­
ния. Данная форма предпола­
гает установление обязанности 
страхования без фиксирован­
ных одинаковых условий стра­
хования и страховых тарифов, 
что дает клиенту возможность 
выбрать наиболее приемлемые 
и выгодные условия, учитываю­
щие специфику его деятельно­
сти;

• введение ограничений, на­
правленных на снижение рисков 
возможных злоупотреблений ис­
пользования страхования жиз­
ни, включая страхование допол­
нительной пенсии как способа 
обхода действующего «потолка» 
по размерам выплат отдельны­
ми работниками и минимизации 
отчислений в Фонд социальной 
защиты населения.

В свою очередь, подготовлен­
ный проект Указа «Об обязатель­
ном страховании» станет еди­
ным законодательным актом, ре­
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гулирующим отношения по обя­
зательному страхованию. Он 
включает:

• порядок и условия проведе­
ния каждого вида обязательного 
страхования;

• установление размеров стра­
ховых тарифов, страховых взно­
сов, лимитов ответственности по 
отдельным видам обязательного 
страхования;

• порядок и направления ис­
пользования средств фондов 
предупредительных (превентив­
ных) мероприятий по отдельным 
видам обязательного страхова­
ния.

В рамках дедолларизации 
в расчетах проектом Указа пред­
усматривается установление в 
базовых величинах лимитов от­
ветственности страховщика и 
страховых взносов по самому 
массовому виду обязательно­
го страхования - гражданской 
ответственности владельцев 
транспортных средств (в настоя­
щее время установлены в евро).

За Главой государства сохра­
нены действующие полномочия 
по регулированию конкретных 
видов обязательного страхова­
ния, добровольного страхования 
дополнительной накопительной 
пенсии и страхования объектов 
Белорусской атомной электро­
станции.

Сергей Осенко отметил, что 
в ходе подготовки проектов За­
кона «О страховой деятельно­
сти» и Указа «Об обязательном 
страховании» Министерством 
финансов были учтены замеча­
ния экспертного совета при Со­
вете Республики Национального 
собрания. В частности, в проекте 
Закона:

• расширены полномочия Ми­
нистерства финансов в части 

предоставления права на при­
остановление операций по сче­
там страховых организаций, до­
пускающих грубые нарушения 
законодательства о страховой 
деятельности, в небанковских 
кредитно-финансовых организа­
циях, а также на установление 
соответствующих ограничений 
в отношении электронных денег 
в электронных кошельках;

• определен перечень случа­
ев, при которых страховые орга­
низации обязаны согласовывать 
правила страхования и базо­
вые тарифы по добровольному 
страхованию, а также порядок 
и виды добровольного страхова­
ния, подлежащие такому согла­
сованию;

• предусмотрены конкретные 
сроки реализации отсылочных 
норм, содержащихся в проекте 
Закона.

В свою очередь, в проекте Ука­
за учтены следующие замечания:

• предусмотрен порядок воз­
мещения вреда жизни (здоро­
вью, имущества) потерпевшим 
в результате дорожно-транс­
портных происшествий в случае, 
когда перевозчик не заключил 
договор обязательного страхо­
вания ответственности перевоз­
чика перед пассажиром и невоз­
можно взыскать ущерб в судеб­
ном порядке;

• уточнена методика опреде­
ления ущерба при утрате (гибе­
ли) застрахованных строений 
(в частности, дополнительно 
обоснована целесообразность 
замены понятия «действитель­
ной стоимости» на «остаточную 
стоимость»);

• расширен перечень объек­
тов для обязательного страхо­
вания ответственности риелтор­
ских организаций (в него вклю­

чены договоры мены, дарения, 
ренты и прочих объектов).

Принятие данных проектов 
должно обеспечить комплекс­
ность правового регулирова­
ния отношений в сфере страхо­
вания, дополнительные меры 
для защиты прав страхователей 
и застрахованных лиц, стабиль­
ность страхового рынка и со­
действовать развитию экономи­
ки страны.

Представитель Минфина так­
же отметил, что в целях приня­
тия дополнительных мер по за­
щите имущественных интересов 
белорусских граждан и органи­
заций при выезде за рубеж Ми­
нистерством финансов разра­
ботан проект Указа Президента 
«О международном автострахо­
вании» (подписан 31 июля 2023 
года за № 240). Он предусматри­
вает наделение Белорусского 
бюро по транспортному страхо­
ванию полномочиями на участие 
в международных системах стра­
хования (иных, чем «Зеленая 
карта»), а также на заключение 
с уполномоченными организа­
циями иностранных государств 
соглашений о сотрудничестве 
в области страхования граждан­
ской ответственности владель­
цев транспортных средств. Это 
позволит белорусским автовла­
дельцам заключать договоры 
обязательного страхования от­
ветственности, распространяю­
щие свое действие на террито­
рию другого государства.

В настоящее время Белорус­
ским бюро совместно с Россий­
ским союзом автостраховщиков 
согласован механизм взаимного 
признания договоров обязатель­
ного страхования ответственно­
сти, взаимного урегулирования 
вопросов компенсации вреда 
и обеспечения расчетов с потер­
певшими.
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